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INTISARI

Dezsa ind kesus-kasus pertanahbean cendermuang terus mendngkat
ek Antensitae maapn KeraQamennys, sedring dengan semakin snlit  akses
wrrkuk memilika tereb sebeged ekibat derd jumlah perduduk . derne kegiatan
pesnbErcRanaEn . yarg  semakin merdngkat Kenyataan yeng  eda dilepang mee
rargiutkbers bebwes ol Kebopsctes Deerabo Tingket 11 Jember  beeyak terjadd
kaswe pertenaber den disrvtarenys sds beberaps keeus  pertanahan yang
st fat  rawar, headsen ind merdcbolken pemikiran mengensl  begadmana
kordied  kasus-—kesos pertarahenan ol Kebopsters Daecab Tingket 11 Jember
calibet  deerd aspek jumbab, jerds den peryebararmys serte berbegel  caes
variy clitempuah wrbuk mervelesaibkear kasuws~kasus pertaraben yerng tejadd .

Metooe  pereditisr yearg digureken sdedeh metode  perelitian
ceshriptit,  dengan olyel peneddtiamys adelab kasus-hasaes  per-benshen
yvaricy  temrjecti o di o Kabupeden Deevaks Tingket 1T Jember  dari tebwer 1994
manped  denosn takurn 1998, Jends Deta yvarng diperloken dets sehunder,
tetrik penouepalan dste dengsn cera tebndk doburentesd der waweancErE,
serlariutiye dets  disediken dedam berbuk tebed  den dismalisis  dengern
tebri b armdisis tadwalasi Frelosersd .

Fondis: junlab kesus-kasus pertenaban yang terjeci i Kede
pactes Deerabs Tingket I Jember poda taborr 1999 semped derger 1998 meruare-
Jubern sustn polas perkerbergen yang nadk turun.

Jenis hkesus—kasus perteanahan yarng eda di Kebupsten Deesrab
Taimghket  IT Jember pecs tabor 1999 sanped dengen 1990 ssoget berverisi
wibagec berikut.

s Fenchaduken darn pengoarapes teerab tenpe Hak (Wilde Cooupatie)).

o Kasus perterabsan yeng berked tan chengen landrefrom

Co Kasas pertenabsr yang berkad e dengan Pendeaftasrsn Tanah.

g Masus per-tenaben yvang timbal sebagad askses deri penbebesan tenahn,

e kasus pertenaban yang berkadban dengan sengketx perngueassearn tanabn.

To Kesus  per-tanahear yang terjeadi sebegal akibat ademye serghets toaker
trrakar tanak.

e Kemas  pertanaban yarng berbad tan deroen senghketa pertanabean melalud
badan peradilan.

Fenyebaran kasus—kasus pertenshen di Kebupeates Deaeradh Ting-
kit 33X Jember ticksk merates pads tilep-tisp kecametear, secsra wnan  banyak
terjendd diowileysb kecematern cdengen kepesceteer pencocak o weng taAngegd yadta
FED Jiwes @ tesatarma di Kecsmetsr Kl diwstes, Sunberssed dean Balung.

Feryetab  timbalnya  kasus—kasos  pertanehsn dd Kakeipactesy
Daerab Tirgkat 1T Jembss adalab sebaged berdikat.

e Perbemtercern penceodak yvang bercermin delem hunlabh perchacable yang
semakin  berrtambab  dengee seagala kebutuban skan  tanah yang  terus

menvinckat, berbedepsr dengan ketersediasn tanab veng relatif tertee
tas  menimbalban motif usabhe urckuk menperolel tanah dengan berbagad
CEIE

b Merdngkatnya berbarear kepentingse artar angoots  mesyarakats indivic,
badarr e dey pesmeivtab,

. FPerguassar tenah secers yaridis yveng tidek di- besergi dengar pesiouse
saar tanah secara fisik.

de Meringkatnyea  sistim pelayanean yang diberikan oleh Kantor  Pertanahsee
Kabupaten Daesrahlr Tinghkat I Jember sehinggs membawa konsekuensi
mercirghectrys  pengadesr masyarakat ke Kertor Perteanaber Reae Bapten
Jembet .

. Semedir tumboabriys kessclsear Pokn oasyarakat akan ertd pervbingrys
kepastiarn bubkwn hak atas tanah.

Feryelessian kasus-kasus perteanasharn yverg terisdi di o Kebupse
tern Daersb Tingket 31 Jember dedem kuarun wabtu limea tekor yedtuw taben
1994 sampad dengan 1998 adelah dilakuken melalal Bedar Feracilan  yaito
mzlalud Pengadilan Negeri Jember den Pengadilen Tata Ussha Surebeys  oan
i luer Hadsn Peradilen yvaitu melalul ousyewsrabh, daluye bdrokrasl  dalam
hal  ind Kantor Pertenales Kedaapectes Jembess dewn Kotek Pos S00C,  Korees
HARML, serba oselalul mescliisst .
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Latar Belakang FPenelitian

Tanah adalabh sumber dayva slam mempunyai keduduk-
art  wyary sangat penting dalam  kehidupan. Pentinagnya
kedudukan tanah dan nilai tansh tidak saja dari segi
figik tetapi juga dari segi politik maupun ebonomi.

Becara  fisik tanab itu penting sehab tanpa
tanah tidak munghin ada pembangunan , karena pelaksans-
an  semts pembangunan secara Tisik dilakukan di atas
sebidang tanah ( Bandy, 1995%: 143},

Tanah sehagsi  susber dayva alam  mespunyasi  ke—
dudubkan yang istimewa, keistimewaan itu  terletak pada
kenyataan babws  tanah  dapat  dipandang antara ladin
sebagal  tempat, di atas mana sahivk  melaksanakan ke~
hicupean., Sebagail tempat atau ruang (space) tanah diuvkur
derngan ukuran luas (Ha, m2), disamping itu ftanah  juga
meErupakan  tempat dimana tersimpan semus jenis  sumber
dava tambang dan sumbéer dayva aiv { Sandy, LP9% 1 1),

PDengan kedudukan seperti vang telal diuvrsikan di
atas, maka  tanab merupakarn kebutuban utama  vang me-—
rovanglut hagat  hidup orang benyvaek e dengaen demikian
taraly  dikuassi  dan dimiliki cleh orang-ocrang, fyadt &
Pakum dan negare delam berbageail bentubk bhubungan PBakum

atas tamalks.



Seiring dengan perkembangan pembangunan nasio-
nal, pemanfaatan tanahpun berkembang dengan pesat,
tanabh menjadi komoditas yang strategis dan bernilai
sangat tinggi bagi banyak pihak. Hal ini semakin terasa
mengingat keterbatasan ketersedizan tansh, sedanghkan
pertumbuban penduduk semakin meningkat dari waktu ke
waktu dengan segala aktivitasnya vyang membutuhkan -
tanah.

Berkaitan dengan hal tersebut, di dalam BGaris-
Garis Besar Haluan Negara {GBEHM) 1998 bidang ekonomi.
sektor 17 butir B, mengamanathkan:

Fenguasaan dan penataan penguasaan tanah
aleh negara diarashkan pemanfaatannya untuk  me—~
wujudkan keadilann sosial bagi  seluruh rakyat
Indonesia. Fenguasaan tanah oleh negara, sesuai
dengan tujuan pemanfaatannya perlu memperhatihkan
kepentingan masyarahkat luas dan tidak menimbulkan

sengheta tanah. Penataan penguasaan tanah
dilaksanakan berdaszarkan Rencana Tatz Ruang Wilayah
{RTRW) urntuk mewajudkan kemakmuran rakyat,

memperhatikan  hak-hak rakyat atas tanah, Tungsi
sosial hak atas tanah, batas maksioum pemilikan
tarnah  kbhususnya tanah pertanian termasuk berbagai
upaya lain untuk mencegabh pemusatan penguasaan
tanah dan pemilikan tanah. Penataan dan penggunaan
tanabh untuk pembangunan shala besar yvang mendukung
upaya pembangunan nasional dan daerah dilaksanakan
dengan tetap memperhatikan aspek politik, sosial,
pertahanan  keamanan, serta kelestarian lingkungan
hidup. Penataan penguasaan dan  penggunaan  tanah
melalul kegiatan redistiribusi tanah atau
konsalidazi  tanah yang disertai dengan hkepastian
pemberian hak atas tanah diarabkan untuk  menuniang
darn mempercepat pengembangan wilayah, penanggulang-
an kemiskinan dan mencegab kesenjangan penguasaan
tanah.

Dari kutiparn GEHN 1998 sebagaimana tersebut di
atas, bila diperhatikan dengan cermat terdapat dua hal

pokok  vyang perlu diselaraskan melalui kebijaksanaan



pertanahan nasional, yaitu kepentingan masyarakat dan
kepentingan pembangunan, di antara keduanya tidak boleh
ads perbedaan, karens sudah menjadi kesepakatan
nasional bahwa pembangunan bagaimanapun harus dapat
membawa masyarakat secara luas kearah terwujudnya
kemakmuran dan kesejabhteraan.

keragaman kenyataan di lapang dalam usaha me—
wuindkan  kondisi makmur dan sejahtera  tersebut dapat
menimbulbkan begitu banyak benturan atauw konflik  vang
memicy munculnya kasus—kasus pertanahan. Hal ini  dapat
diketahui dari pemberitaan berbagai media massa, sebs—
gai berikut:

Fakar hukum  pertanahan pada Universitas
Trisakti Jakarta, Prof. HBoedi Harsono mengatakan
meningkatnya pembangunan dan bertambabnya penduduk
tidak menyebabkan permasalahan dan sengketa tanah
mernjadi reds, "tetapi sebaliknya mungkin  justru
akan bertambah (Yogyakarta, 12 Movember 12997 3 12)}.
v e Herbagai permasalashan tanahpun mencust. Hal ind
dapat dimaklumi karena hkebutuhan tanah begitu besar
untutk  berbagai kegistan yang tumbuh, sehingga
posisi tanah dirasa sangat penting ... (Merdeka, 21
September 1997 : 4).

Hila dekumentasi masalah tanah ini  terus
dibuka rasanya tidak munghkin ditampung dalam satu
hal saja. Data dari BPN menyebutkan, pada tabun
anggaran 1997/1998 vang masih berjalan, sebanyak
153 kasus pertanahan diadukan ke Kotsk Pos S000 dan
125 kasus tanah lainnya diadukan langsung ke kantor
EPN, jumlah itw diperkirakan akan meningkat sampai
maret 1998 nanti (Kompas, 24 September 1997 @ 4).

Dari dokumentasi media massa sebagaimana  ter-
sebut di atas dapat diasumsikan bahbwa kasus-kasus per-

tanahan selalu mengalami peningkatan hal ini  bermuara

dari terbatasnya ketersedizan tanah untuk  menampung



kegistan pembangunan yang semakin pessat dan pertumbuban

penduduk yann semakin tinggdi.

Timbulinya Fasus—hkasus pertanahan tersebut
mernurut hasil identifikasi yvang dilshkukan oleh Deputi
Fengawasan, dizsebabhkan ocleh berbagai hal antara  lain
sebagal berikut.,

1. Ferkembangan masyvarakat yvamng tercermin dalam  jumlah
pendudubl yang makin bertambab dengan segala  kebutu-
hare ahkan tanah, berbadapan dengan persediaan tanah
varng relatif tidak bertambah menimbulkan motif usaha
memperoleh tanah dengarn berbagsl cara.

de Pergeseran nilal dalam masyarshkat Gemeinshaft dan
Geasselschatt pada beberaps hasus ternyats  menimbul -
kan motif perebutan tanah.

A. Kasus pertanahan juga dapat timbul karena kelemahan—
kelemabarn dalam administrasi  pemevintah, anbara
laznme

Tidak lenckapnva data,

et
o’

2y furangnya ketrampilan aparat,
FY Perhembangan eratiirar dan pengaturan yvang ks
. | palatade
danghkala belum tersosialisasikan dengan baik,
4. Kelemshan  pada Sumber Dayva Manusia (SDM) VEag e
rngemban penvelenggera administrasi pemerintabian.
Mernirut  Harsono (1998 120) penyebab  timbulnva
hasus—-kasus pertanahan  antara  lain adalah s@hagal
breer-dhorat s
. Burang tertibnyve administrasi pertanahban di omass
lampaia.

b, Hargas tamah vang meninghkat cepst.
e Rondisi massyarakat yang mahkin  menvaedari  dan



mengerti akan kepentingan dan haknya.

. Iklim keterbukaan sebagai salah satu ke-—
Bijaksanaan vang digariskan pemerintah.

e. Masih adanya oknum aparatur pemerintah yang
belum menyadari dan belum menangkap aspirasi
masyarakat.

f. Adanya pihak-pibak vyang mencoba mencari hke-—
untungan materiil yang tidak wajar.

Dewasa ini di  Kabupaten Daerah Tingkat II
Jember masih saja timbul kasus—kasus pertanahan, dari
hasil penelitian tentang kasus—-kasus pertanahan di
Propinsi Jawa Timur yang teviadi pada tahun 1991 sampal
dengan 1995, dengan menggunakan metode penelitian
deskriptif dan analisa tabulasi, penelitian tersebut
dilaksanakan oleh &rief Surjanto dimana hasilnya di-
tuangkan dalam shkripsi yang berjudul  "Studi Tentang
Kasus—kKasus Pertanahan di Propinsi Jawa Timur", diper-—
cleh "fakta bahwa kasus—kasus pertanahan di  Kabupaten
Daerah Tingkat 11 Jember yang dilaporkan ke Kanwil BPN
Fropinsi Jawa Timur jumlahnya ada 30 kasus, terdiri
dari 3 kasus pendudukan tanah tanpa hak, 26 kasus
pendaftaran tanah, dan 1 kasus pembebasan tanah/peng-
adaan tanah.

Kasus—kasus pertanaban vang dilaporkan ke Kotak
Fos 5000 selama kurun waktu yang sama did#pati ada 12
kasus yang terdiri dari 1 kasus pendudukan tanab  tanpa
hak, 9 kasus pendaftaran tamah dan 2 kasus pembebasan
tanah atau pengadaan tanah. Dari berbagai kasus tep=—
sebut di atas ada satu kaszus yang paling dianggap rawan

di Kabupaten Daerah Tingkat II Jember, yaitu kasus

turntutan masyarakat petani penggarap untuk memperoleh



hak milik atas tanah yang digarap secara turun  temurun
seiak masa pendudukan Belanda, kasus tersebut merupakan
kasus antara masyarakat petani penggarap dengan badan
hukum milik pemerintah (FTP XXVII) yang dikenal dengan
kasus tanah Jenggawah, dimana sampai saat ini masib
diupayakan bentuk penyelesaian yang baik yang tidak
merugikan kedus belah pihak. Ada pemikiran menerapkan
suatu pola kemitraan untuk menyelesasikan kasus tesebut
namun hingga saat ini hal tersebut belum terealisir.
Kasus—hkasus pertanahan  sebagaimana tersebat
diatas bhbelum menggambarkan secara keseluruhan tentang
kasus—kasus pertanahan vyang ada di Kabupaten Daerah
Tingkat II Jember, karena masib banyak kasus pertanahan
vang ada di masyarakat yang tidak dilaporkan ke Kantor
FPertanahan {abupaten Daerah Tingkat II Jember, hkasus—
kasus pertanahan yang ada di badan peradilan, kasus-—
kasus pertanahan vang dilaporkan ke Dewan Perwakilan
Rakyat Daerah Tingkat I1 Jember, Pemerintah Daerah,
Kepoalisian dan Lembaga Hatuan Hukum setempat. Kemudian
seialan dengan semakin  tingginya  tingkat kesadaran
hubeam ma%yarakat dan dipacu dengan munculnya iklim
reformasi pertengahan Mei 1998 yang lalu, kasus-—kasus
pertanahan  bermunculan, ditengarai Juwnlahnya semakin
meningkat serta jenisnya semakin bervariasi seiring
dengan meningkatnya pembangunan, jumliah penduduk dan

rebutuharn akan tanab dari wabkitu ke waktu.



Atas dasar fenomena—fenomena vang telah di-
paparkan di  atas, maka perlu kiranya diadakan studi
untuk  mengetahui lebih jauh fakta—fakta yang ada di
Yapangan tentang kasus—-kasus perianahan vang ada di
Kabupatern Daerah Tinghkat I Jember, maka penulis tepr-—
tarik mengadakan penelitian tentang kasus—kasus perta-—
nahan dengan mengambil lokasi di  Kabupaten Daerah
Tingkat II Jember dan senuanghkannya dalam  penulisan
shripsi dehgan Judual "STUDI TENTANSI EASUS-KASUS PER-
TANAHAN DI KABUPATEN DAERAH TINGKAT II JEMBER".

Mengingat banyaknya hasus-kasus pertanahan
serta mengingat keterbatasan penyusun  baik dari segi
pengetahuan, kemampuan, waktu, dan biaya serta ke-
tersediaan data vang ada @maka penyusun membatasgi
masalah pada kasus-kasus pertanahan vang terjadi sejak

tahune 1994 sampail 1998.

Perumusan Masalah

Pari uraian tersebut di atas maka rumusan
masalah vyang akan ditelaah dalam penelitian adalah
sebagai berikut:

1. Ragaimana kondisi kasus~kasus pertanahan yang ada di
Kabupaten Daerah Tingkat I Jember dari tahun 1994
sampal  dengan 1998 dilihat dari segi jumlah, jenis
penyebarannya 7

2. Apa vang menjadi penyebab timbulnya kasus—kasus

pertanahan di Nabupaten Daerah Tingkat II Jember ?



B.

%. Bagaimana penyvelesaian kasus—kasus pertanahan  ter-

sebut 7

Pembatasan Masalah

foar  penelitian ind mencapsil sasaran  yang  di-
inginkan dan menyadari heterbatasan pengetabuan  serta
kemampuan yardg penulis miliki maka diperlukan pembatas
san masalah, sebagail berikut.

i. Penelitian  imi hanys menyanghuat kasue-kasus per—
tanahan yvang teriadi di dabupaten Daerah Tingkat 1
Jembey wvang  sudah  didata di Kantor Fevrtanahan
Fabupaten Jember. |

2. ¥asus-~kasus  pertanahsn oyang masuk omenjadi perkara
perdata di Fengadilan Megeri.

. Kasus-—kasues pertanahan yang masuk  menisdi perkara
pairdata di Fengadilan Tata Usahba MNegara.

4, Pernelitiarn ini dibatasi pada Kasus-—kasus pertanahan
warg  herjadi di Mabupsten Daﬁrah'Tihgkat it Jember
dari taburn 1994 —~ 1998 dan  dibkahas berdasarkan
ketentuan  vang adea dalam UUFPA serta perangkat per-

aturan pelaksanaannya.

Tujuan Dan kKegunaan Penelitian

1. Tujuan Peneiitian:

&« Mengetahui  jumbab, Jjenis dan penyebsaran  spasial
dan denis Rasus-kasus pertanahsan veng terjadi di
Kabupaten Daerab Tingkat I Jember dari  tahun
19941994,

k. Mengetahul apsa yang menjadi penyebab timbulnys



kasus-hkasus pertanahan di  dabupaten Daerah
Tingkat I Jember.
Mengetatnai langkah-langhah vang dilaksanakan
untuk  mangatasi dan menyelesaikan  kasus-kasus
pertanahan  vyang  terijadi  di Kabupaten Daerah
Timngkat 1 Jember.

2. Kegunaan Penelitian:
Sebagai bahan hkajian dalam memahami dan mendalami
Ehnsustya mengenail penyebabh  timbulnya kasus
pertanaban pada khususnya dan  ilmuw  pertanahan
pada wmemnys.
tintuk memberikan mastukan kepada pemerintah kKae-
bupaten daerah Tingkat 1T Jember khususnya Wantor
pertanahan labupaten  Jember tentang penyebab
timbulnya hasus pertamaban.
Sebagai bahan  informasi  yang dapat digunakan
dalam rangka penanganan dan penyelesaian kKasus-
kasus pertanahan yang terjadi di Kabupaten Daerab
Timgkat I Jember, khususnya bagi KHantor Per-
tanaban Kabupaten Jember, Femerintah Daerah
Tinghat I Jember, saupan instansi terkailt

l&innya.



