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MOTTO

Pelajaran yang maha pelajaran adalah mempelajari
diri sendiri, sebab dengan diketemukannya rahasia-
rahasia diri sendiri akan diketemukannya tentang
pelajaran-pelajaran penting mengenai hakekat adanya
Tuhan.

(Socrates)

Yang menjadi pokok dalam perjuangan hidup ini, ialah
mempunyal suatu tujuan yang benar. Dan tujuan itu
akan tercapai, bila segala perhatian dan kecakapan

dipusatkan kepadanya.

Tiga hal yang membinasakan manusia yaitu kikir yang
diperturutkan, hawa nafsu yang tak terkendali dan
merasa bangga melihat diri.

(Sabda Nabi Muhammad Saw)
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INTISARI

Pensertipikatan Lanah atan rendaftaran tenah
merupakan Lugss premerintsh untuk menismin kepastisn  hukum
hak ataz tansh. Pendaftsran tansh secars nssional di
wilayah EI adalah sesudah diundsngkannva Undeang-Undsng
Pokok Agraria. Delam  kurun wskbu 38 tehun sejak
diunndanghannya UUPA. pendaftarasn tanah di Indonesis telzh
mengalami  peruhahsn dan  perkembangsn  bhaik orEsnisasi
manpun peraturen perundangannys vang Semuanyvs  bertuduan
untuk meningkatkan velsvanan kepsada masyvarskat. Berkenasn
dengsn hal tersebut. di dalam pernalisan ini  diteksnksan
pada rermasslahan 2 Pertamsa bersps. besar Jumlah
reningkatan renerbitan sertipikat tanahn sesudah
dikelnarkannva Keppres Nomor 26 Tahun 1988. dibandingksn
dengan  sebelum  dikelusrksnnva Keppres. Kedua bagsimena
prenvebaran hasil pensertipikatan tansh di setisp kecamsten
di wilavah Kotamadya Sursksrta selams 28 tahun.

Metode vang digunsken dalam penulisan skripsi ini
adslah Metode Dezkriptif Komparatif vaity dengan
menguraikaen sesuvatu masrlah atas dasar studi dats sekunder
(dokumentasi) dengan membandingkan haszil rpensertipikatan
rericde  sehelum Keppres Nowmor 26 Tehun 19588 dan  pericde
sesudahnya. Analizis vane digunakasn adalah analisis
tabulazi. Lokessi penelitisn adslsh Kentor Pertanahan
Kotamadya Surakarta dengan wilayash kerdasnva vensg meliputi
Kotamadyas Sursakarts.

Berdasarkan anallisis data., dipercleh hasil hahwa
rensertipiketan hak satas tansh di Kotamadys Deerah Tingkat
IT Surskarta pads periode zebelum den  sesudsh Keppres
Mowmor 28 Tehun 1988 terdadl peningkaten sebanyvak 36.514
rtau BA.BEY% dari penerbitan sertipikst sebelun Keppres
tersebut. Sedangkan penvebsaran sertipiksat setisp hecamstan
di wilsyah Keotamadya Deerah Tingkat 11 Surskartas sebanvak
31.934 hidang stan 96.45 % darl selvruh bidang tensh vang
ada. sehingga mernwniukkan penvebaran sertipikst  sudsh
merata.
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BAB I
PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

Tansh mempunyal fungsi vang sangat renting dalam
memenuhi tuntutsn hidup manueis., baik sebegai sumber dayva
produkel mauvpun sebagal tempat permukiman., oleh karena ity
sekarang masalah pertanshan mendaspatksn perhatian khusns.
lebih-leblh delam ers pembangunan sekarasng ini  dimens
vembangunan menangkay semus Jenis sktifitee manneia vang
sudah tentu  askan memerlukan tansh. Melihat betapa
ventingnyas tanah dewses ini, makas diperluksn ussha-usaha
untuk mengatur pemeanfeatan serta penggunasn  tanah baik
secara individa meaupun secara bersama-ssma  dalam  bentuk
rerorangsn. badan hukuvm dan negars dengan didassrkan pada
Undang-Undang Nomor & Tshun 1960 stau lebih dikensl dengan
Undang-Undang Pokok Agraris (UUPA). Undang-Undsng tersebut
sebagai landasen yuridis yeang dslam pasel 2 syst (1) DUPA
ditegaskan stes desar ketentusn passl 33 syst (3) Undang-
Undang Dasar 1945 bahwa

"Bumi, air dan ruang angkasa termasuk kekayaan alsm

yvang terkandung didalamnya 1itu pada tingkatan

tertinggl dikuasai oleh Negara, sebagal organisasi

kekuasaan rakyat” (Boedi Harsono, 1996 : 5).

Menghadsapi gitnasi dan kondisi vang demikian,
remerintah  dituntut untuk lebih meningkatkan VPAYaA-UDaYA
mengantigipasl permassalahan pertanshan yvang timbul maupun
veng akan muncul. Upaya vang dilaksanaksn oleh pemerintsh

melivuti berbagail segi. antars lain pemberisn informasi

stan pelayvensn kepads masyarakat, peningkstan Peratursan



Perundsng-undangan dan Kelembagasn 31 bideng pertanshsn.

Dari segl pemberian informasi atan pelayansn kepads
masyarakat pemerinteh  berupsys menertibksan pelevanan
kepads mesvarakat dengesn meninghkstkan pemberisn informaei
mengenal Tatecars pengurussn hak  dan pensertipikatan
tansh. salah satunya vaitu dengan membentuk =sistem loket
Anlam relayanan kepada masyarakat. Sedangkan segil
peraturasn perundang-undangan, remerintah berupaya
menyempurnakan  dan mengembangksn dengan‘ sedemikian rups
untuk dapat menampung tuntutsn-tuntutan kesdssn, dari segi
kelembagasn, pemerintah mengembangkan lembags vang
menangani permasslashan di bidang pertanshsn egecesrs  lebih
teratur.

Lebih landut di dslam Surat Keputussn Kepals Badan
Pertanahan Nasional Nomor : 1 Tshun 1989 tanggal 21
Januari 1989, tentesneg Orgsnisssi dan Tets Kerds Kantor
Wilayah Badan Pertesnshan Nesional di Propinsi dan  Kanbtor
Pertanshan d4i Kabupatens/Kotemadyva, dimsnas Besdan Pertanshan
Masional Pusat bertugss sebagsl pengsmbil kebijakeansan
sedangkan Kantor Wilamvah Badan Pertanashsan Nasional
Propinsi dan Kantor Pertanahan Kabupaten/Kotamadya
melaksanakan tugss pelayanan.

Periode pensertipikstan tensh sejak berlskn Undang-
Undang Pokok Agraris (UUPA)

a. Periode Pertama : Tahun 1960 - 1988

Pada awal pelaksanasn UUPA, terjadl beberapa
?erubahan vaitu dalam :

% Pengurugan hek atas tensh diteangani oleh Departemen

Agraris hingga tehun 19861.



Tehun 19682 Devartemen Pertanian dan Agrarias hingegs tshun

i

1964.

Tahun 1964 Departemen Agreris hinggs teshun 19865.

Tahun 1965 Departemen Agraria dan Transmigrasi hingga
1966.

Departemen Agraria mendadi satu Direktorat Jendral

dengan Trensmigrasi. dan pada tshun 19688 sds  pemisahan
vaitu Direktorat Jendral Agraria tetap dalsm Departemen
Dalam Negeri den Tranemigrasi masuk Departemen Vetersn,
Tranzmigrasi dan Koperasi.

- Hal merencanaksn dan menyelenggarsksan segsls usahs  dan
kegiatan dibidang keagrarisan ditangsni oleh Departemen
Dalam Negeri Cq Direktorat Jendral Agraria mulai tahun
1966 hingga tahun 19883,

Pada vpericde ini pars pelaksana belum pernsh  duduk
bersama dan berusasha membahas tugass pokoknva secars
terpadu untuk mengemban UUPA szecars utuh. Instsansi Agraria
di dasrah sering tidek seirsms pendapatnys Ltentang
penyelesaian suaty bildang tanah dan terlambainve penataan
ke dalam, sehingga kegiatan Agraria mendadi terkotsk-

kotak. serta dalem pelaksanssn pensertipikstan tanah

ot

kurang wendapat tanggapan dari masyarskat. Hal teesebu

@
g

dizsebabkan antars lain masih berads pada masa transisi

P
o

[

dari masa pemberlskuan UUPA sepenuvhnya, vang berpengarih
vads pengetshuan masyarakat tentang pensertipikatan tansah
masih kurang., keslapen sparat pelakesns veng perln
Adituniang dengan sarans dan prasarsns vang belum memadsi.
Salah satu indikstor kelambanan pelayansn pertsnshan

sampail lahirnya Keppres Nomor 26 Tahun 1988. Jumlsh bidang



tansh vang sudah hersertipikat beru szekitsr 12 Jute bidang
dan itupun dijuvmpai pada  propinsi-propinsi  vang rawan
ma=salah tansh, seperti DKI Jeskarta, Jewa Barat, Jawa
Tengash. Jaws Timur dan Sumesters Utara (S.B. Silalshi,
18R ¢ 10 Y.

b. Periode Kedua : Tahun 1988 - 1998

Bertawbahnya penduduk dan meningkatnys kemadunan
peradaban  menusia (1lma pengetshuasn dsn  fteknologil) vang
otomatis meningkat pule  kebutuhsn sken tansh untuk
pembasngunan.  serta dapat meningkstkan permessalshsn  yvang
timbul di bidang pertanshan. meks untuk dapat menyelesai-
kan permasalshan pertanshsan secsra tuntas, pemerinteh
telah wmengesntisipasl dengan membentuk Badan Pertanshan
Masgional. Badan ini merupakan peningkatsan dari Direktorst
Jenderal Agrarisa.

Dengan dibentuknya Badsn Pertanshan MNasional sebagai
lembags  pewmerintsh non  departemen berdasar Keputusan
Presgiden Nomor 26 Tshun 1988 tanggzsl 21 MNopember 1985,
lembaga tersebut dibentuk untuk menangani measslsh-masalsh
rertanahan. Dalam passl 2 Keppres tersebut dinvetakan

"Badan Pertanahan Nasional bertugas membantu
presiden dalam mengelola dan mengembangkan
administrasli pertanahan baik berdasarkan Undang—
Undang Pokok Agraria maupun Peraturan Perundangan
lainnva vang meliputi pengaturan PENELRTIABN ,
penguasaan dan pemilikan tanah, pengurusan hak-hak
atas tanah, pengukuran dan pendaftaran tanah serta
lain-lain yang berkaitan dengen masalah pertanahan
berdasarkan kebijaksanaan vang telah ditetapkan
Presiden” (Boedi Harsono, 1998 : 917).

Unit oreganisssi  Badan Pertanshan Nsegiconal secars
berjendang berada di  Pusat. Propinzi dan Kabupaten/s

Kotamadya dengan didukung adanys kinerjas dsn peningkatan



kelembagaan dibidsng pertenshan serts didukung oleh sumber
dave manueia yang berkualitsas.

Penyempurnasn dan peningkaten orgenisssi Badan
Pertanshan MNasional Lersebut akan meningkatksn prestasi
keria yvang meliputi
1. Peningkatan Instansi deri Direktorst Jenderal Agraris

mendadi Badan Pertanshan Nasional, sehilngga
kedudukannya lebih tinggi, tugas dan fungsinva semakin
Inas dan meningkat yvaitu merumuskan kebijakeansan dan

melakeasnskannya.

[N

Peningkatan kegistan, melaluil tigs tshapasn :

- Perencaenaan
Pada tshap perencasnssan, Repelites bidang pertanshan
telah berdiri esendiri sehinggas APEN pembangunan
rertanahsn meningkat dibanding sewaktu masih dibawah
Divektorat Jenderal Agraris yvesng bersrti bertambeh
ala Jenis kegiaten vang dilsksenskan.

- Pelskeanaan
Yaitn dengsn dilskeanskesnnys kegistan utems dslam
bidang vpelayansn vang meliputi @ Sisten Iaformesi
Manajemen Pertanshen. Inventarisssi Dsts dan Messselsh,
Perundang-undangan, Tata Cera Keris, Sarana dan
Prasarasna., Pendidikan dan Latihan sertsa Penyuluhan
dan Bimhingsn.

- Pengawssan
Bidang vpengawssan terns ditingkatkan dengan adanva

apsratur tersendiri (Deputi V) yang diimbangi dengsn



rteknilk rendawassnnvs sebagail  kontrol pelakeanaan
Lugas.

Pada pericde ini pemerintah semskin bervrpayvs untuk
meningkatkan kinerda lembags pertsnshen den penvempurnssn
peraturan  perundangsn. Salsh  satu  terobosan  yang
dilakesnakan adalah program pensertipiksten tansh vang
bertuiduan untuk memberiksn Jaminan kepsstizn hukum bagi
pemegang hak atee tansh baik 1tn mengenai lokesi. batas,
serta luas suatw bidang tensh sehinggs dapat mengursngi
sengketa yang akan timbul.

Salsh satnn  tugas vyang ‘Tharuve ditangsni Kantor
Pertanahan Kotamsdys Sureskarta vaitu melskesanakan
rendaftaran tansh veng meliputi kegiatan permchonsn aLan
pelayanan gecars sistematik dan sporadik. Permohonan atan
pelayanan  secera sistemstik sdalsh kegistan pendafisran
tanah untuk pertams kalil yang dilskukan secars  serentsk
vang meliputi  semus obyek pendsftarsn tensh vang belum
didaftar dalam wilaysh atsu bagisn wilayah sustn
desa/kelurshan. sedangksn permohonan atan pelavanan secsrs
sporadik adalsh pendsfiarsn tansh vasng dilskuksn atsse
inisiatiyp premilik Lanah secars perorangan. Dalam
vendaftaran tanah secars eporadik, pemilik tanszh
mengajukan surat permohonan sesuval asal dan Jenis hsak atas
tanahnya masing-masing kepada pedsbst veng berwenzng.

Dari ureian distas, maka penulis tertarik untuk

mengetahul hasil kegilsatan pensertipikstesn tenah di  Kantor



Pertanashan Kobtamadys Surakarta eelama 38 tahun. dengsn
Judul
“STUDI TENTANG HASIL PENSERTIPIKATAN TANAH DI KANTOR
PERTANAHAN KOTAMADYA SURAKARTA SEJAK UUPA TAHUN 1960
SAMPAT TAHUN 1998 “

B. Permasalahan

Dalam Surat Keputusan Kepalas Bsadan Pertanahan
Nasional Neowmor 1 Tehun 1989, fenteng Organisassi dan Tate
Kerds Kentor Wilayvsh Badan Pertanshan Nasional 4i Propinsi
dan Kantor Pertanahsn di Kesbupaten/Kotesmadyva pada Pasal 26
dinvatakasn bahwa

Kantor Pertanahan merupakan arahan dalam

melaksanakan tugas dan fungsi Badan Pertanahan

Nasional dalam lingkungan wilavah Kabupaten/
Kotamadya yang bersangkutan.

Kantor Pertanshan di Indonesis nmempunyail tingksat
produktivitas hesil kegiatan yang sangat berverissi, molsi

dari veng psalineg rendsh sampsl vane paling tinggi,

)

tergantung kondisi dan potensil vang ada Adi deersh mesing-
masing.

Kantor Pertenshan Kotamasdya Sursksrts ssmpai  ssat
ini tknat memnberikan  sumbangan bagi kemadnan dan
keberhasilan Badan Pertanshan Nasional. Salsh satu hasil
kegiatan pensertipikatan  tanshnys telah diterbitkan
sebanyak 81.934 sertipikat.

Peningkatan sigstem kelembagsan dari Direktorat
Jenderal Agraris mendadi Badan Pertanahan Naseionsl. sangat
terssa pula didalam peningkaten velavanan pertenahan

kepads masvararkat., sehinggs hasgil kegistan Kantor



Pertanshan Kotamadys Sursksrtes selsma 28 tehun  semskin
membaik.
Berdasar uralan tersebut di atas dapst dirumusksn

maealah sebasgsi berikut

1. Berspa bhesar Jumlsh peningksatan penerbitsn sertipikat
tanah sesudsh dikelusrkannys Keppres Nomor 28 Tahun
1938, dibandingkan dengan sebelum dikelvarkannysa
Keppres tersebut ?

2. Bagaimane penvebarsn hsasil rensertipikatan  fLansh Adi
setiap kecsmatan di wilsysh Kotamadys Suraksrts selama

28 tshun ?

¢. Pembatasan Masalsh
Dalam mengarshkan dan wmemperielas permasalahan  yang
diteliti. penulis memberikan pembatassn penelitian sebagai
bayrikut
1. Haeil pensertipiketsn tansh Kantor Pertanshsn Kotamadya
Surakarta adalsh Jumlah sertipiket =elsma dilakeanakan
rendaftarsn tansh dalam waktu 38 tahun.
2. Jenis sertipikat veng dihitung sesuai dengan macem hak
atas tansh berdasar UUPA. meliputi
- Hek Milik
- Hak Guna Bangunan
- Hak Prkai

- Hak Pengelolasan



p. Tujuan dan Kegunaan Penelitian

1. Tuiuan Penelitian

Tujnan Aari penelitian ini adalah untuk mengetahuil
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~

L.

Hasil pensertipikatan tansh sebelum den sesudah Keppres
Momor 26  Tshun 19383 31 Kentor Pertanshan Kotamadya
Snurakarta.

Penyebaran sertipikat Ai setisp kecamatan di wilayah

Kotamadya Surskarts selsma 28 tahun.

2. Kegunaan Penelitian

Adapun kegunasn dari penelitian ini adalah :

e

Sehagni evaluasi penerbitan sertipikat hek stas tanah
sebelum dan sesudah  Keppres HNomor 268 Tshun 1883
sekeligus sehagal mesukan bagi  Kantor Pertanshan
Koteamadvsa Surakarta.

Sebagni sumber informasil bhagi pelayanan pertanshan

khususnys nntuk Baedan Pertehanan Nasional serta

instansi lain vang memerliukan.





