STUDI TENTANG PELAKSANAAN REDISTRIBUSI TANAH
OBYEK LANDREFORM ASAL TANAH NEGARA
DI KABUPATEN KENDAL PROPINSI JAWA TENGAH

SKRIPSI

Diajﬁkan' untuk menempuh ujian Diploma IV
Jurusan Manajemen Pertanahan

Oleh :

KOMSATUN
NIM : 9540830

BADAN PERTANAHAN NASIONAL
SEKOLAH TINGGI PERTANAHAN NASIONAL
YOGYAKARTA

1999



Diterima dan Disefujui Unfuk Diperfahankan : -

PEMBIMBING i

y

Ir. HERUTOMO SOEMADI!, MS.

PEMBIMBING !l PEMBIMBING 11}

Drs. ASBANDI AGUNG NUGROHO BIMASENA, ST.




SKRIPSI

STUDI TENTANG PELAKSANAAN REDISTRIBUSI TANAH
OBYEK LANDREFORM ASAL TANAH NEGARA
DI KABUPATEN KENDAL PROPINSI JAWA TENGAH

Disusun Cleh :

KOMSATUN
NiM. 9540830

Telah Dipertahankan dihadapan Kelompok Penguji
Pada Tanggal 25 Oktober 1999 dan dinyatakan
Telah Memenuhi Syarat

N KELOMPOK PENGUJI

SEKRETARIS
Drs ASBAND]

PEMBIMBING | PEMBIMBING i PEMBIMBING i

-4 /’@% @H- =

Ir. HERUTOMO SOEMADIMS. Drs. ASBANDI AGUNG NUGROHO BIMASENA, ST.

(
Yogyakaria, 01 NOV 1999

KETUA

D
~N

—r—5.B_SILALAHL MS.
NIP. 010 043 692




MOTTO

“Jadikanlah sabar darn sholat sebag

Sesunggunnya vang demikian ltu suapgguoh

bagl orang-orang yang khusyu’ .

"Setut Nama Tuhan-Mu, berusaha, berdo’

semaanya kepada Allah BWT".

'_.!-
[
[

At TEn0 L Ongm.

berat, kecuall

g
=
)
ol

i
it
—

TEn

o

4

a dan serankan



PERSEMBAHAN

Skripsi ini kupersembahkan kepadsa

1. Kedua orang tuaku tercinbts  vang
senantiasa berdo & cAar
member 1 kan restunya untuk
keberhasilanku.

2. Buami dan anakku (Rena Ardivani)

ot

VEE

dan selalu berdo’a hingga dap

Seperiuangarn.

4. Almamsterku.

elan memberikan wmotivasi



EATA PENGANTAR

Dengan  aEros s eodi swuhRor Re hadivet Allah SWT

m e I (| v - b st A e e

hAaTENS SV A DET RS AT AT~ T ETTET
mernye Lessl koo - TOr o g e lenigRanl Tugon  wosng

merceakan Rewsditan baod LTI EIT

studi  program Dieloms IV peds Sebolan Tinggi  Perbansalan
Masicaosl di Yogvakarts.
Ther 1 ey R Y ey mees b Sieie wege s e &l sn . LY | ) e 2 i
Limaoany MENYEISBAIEAN penulisan =skrioesl ITni TV LIELI

tidak lepaz dari ba
sumbangan balik moril

=

langsung dari berbksa

Yerendahan
terima kasi

. Bapak

-

Ting i

=9
D

i

2. Bapak-bapak Pemhantu Ketusn I, T dan I1I1 Sekols

Pertanahan RNasional 43
3. Bapak Ir. Herutomo coemadi, M2, =zelalu dosen pembimhing

I dalam penulisan skripsi ini.

o

Bapak Drs. Ashandi. selaku dosen rembimbing I17  dalam

renuliszsan skripsi ini.

)

5. Bapak Agung RNugroho  Hima:s

ena 8T, zelalku dosen

-

Dan tidak lupa penyvusun sampaikan dan i

%
]
pry
a3
t
(0]
"3
pote
g
hy



Bapak Eepalsa Kantor Pertanshan Habupaten Kendal di

fid

Kendal.

- P T . Ty ¥ LT (. o P o ) 1 P pr > s Ll
2. Bapak/Ibu Eepala Beksi dan Bub Sekai Raryawan, Karyvawati

N

k 1

\ _ . ‘ B N "
pada Kantor Fertanshan Habupaten Hendal di ¥endal .

civebne  Elafea e dgre o g oo
pada Sekolah 1 INgEL

3. Dan rekan-rekan mahasiawa mahas

Pertanahan Hasional 31 Yosvakarts.

Penyusun

ini jauh dari

Maupiin

133

P sgpe [ B - e . VS .~ i o e
tata bahazanys, oleh karena itu dengan szgala  kerendszhan
s a . N
nati penulis menerima  saran dan kritik yang bersifat
S 4 L By ouligy ) vu % £ L

1

membangun deml zempurnanya slripsi int

k]

AVl dumuesse [ b G ] b L
Aanirnya panyusun herharap, mudah-madahan alkrip

i
ot
[
3
e

dapat memberi manfaat bagi FENFLUSUN maupin para pembacs

b Y sy 1 =
[ T LN 1O
IOV aiEs N e 2

Fenyusun



INTIGARI

Redistribusi tanah obyek landreform merupakan wujud

nyata dari pelaksanaan program landreform. Redistribusi
tanah ini mengadakan pembagian vang adil dan merata
atas sumber penghidupan rakyat tani yang berupa tanah
obyek landreform untuk para petani yang memenuhi
persyaratan dan preoritasnya sebagaimana diatur Jdalam
Peraturan Pemerintah Nomor 224 Tahun 1961 tentang
Pelaksanaan Fembagian Tanah dan Pemberian ganti kerugian.
Redistribusi tanah obyek landreform telah dilaksanakan 4di
Kabupaten Eendal yang sebagian besar berasal dari tanah-
tanah vang dikuasail langsung oleh nesgara. Untuk itu
penyusun mengadakan renelitian tentang pelaksanaan

redistribusi tanah obyek landreform asal tanah negara.

Permasalahan didalam penulisan ini meliputi: pertana
bagaimana pelaksanaan redistribusi tanah asal tanah negara,
kedua apakah semua surat keputuan pemberian hak hasil
pelaksanaan redistribusi tanah telah didaftarkan, dan
ketiga kendala-kendala apa yang muncul sehubungan dengan
pelaksanaan redistribusi tanah chyek landreform.

Tujuan dari penelitian ini ad=alah untuk mengetahui

relaksanaan redistribusi tanah asal tanah negara di
Kabupaten Kendal, untuk mengetahui apakah sSepnua surat
keputusan rpemberian hak Thasil telakzanaan redistribusi
tanah telah didaftarkan, dan untul mengetanui kendala-
kendala vang muncul sehubungan dengan relaksanaan
redistribusi tanah ocbyek landreform.
Metode yang digunakan dalam penelitian ini adalah metode
deskriptif yang didukung dengan studi dokumen, kuesioner,
wawancars dan studi kepustakaan sebagal =zlat eEngumpul
data. Jenis data yang dibutuhkan adalah data primer dan
ata skunder. Untuk menjaring anggota sampel pEnyusun
menggunakan pengambilan sampel secara sampel randam atan
sampel acak dan diambil sebanyak 76 responden.  Dari  semaa
tanah obyek landreform vang telah diredistibusilan e lum
semuanya didaftarkan ¥Ye Rantor Pertanzhan Eabupaten Hendal.
Dari 76 responden yang telah mendaftarkan tanahnya sehanyak
58 responden, sisanya 18 responden belum mendaftarkan.

Resimpulan dalam skripsi ini adalah kegiatan
relaksanaan redistribusi tanah ohyek landreform di
Kabupaten Kendal sudah sesuai dengan peraturan perundangan
yang berlaku, namun demikian tidak terlepas dari kendala-
kendala.
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BAB I
PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

Masalash  pertanahan merupakan masalah pokok
kehidupsan masyarakat, negara dan pembangunan,
menyengkut berbagai aspek kehidupan masyarskat sepertl
halnya =epek vyuridis, aspek sosial, aspek ekonomi,
aspek politik, aspek hankamnsse sekaligus aspek
religius. Karena perananys begitu penting dalam pemban-
gunan maka setisp penetapan Rencena Pembangunan Lima
Tahun (REPELITA) masalah tanah memperoleh perhatian,
penanganan dan kewaspadaan vang gsungguh-sungguh
diantara sekian banyak masalah vang lain dan dalam
repelita eekarang ini tertusng dalam ketetspan MPR
Nomor II/MPR/1998 tentang GBHN BAB IV Baglan F tentang
Kebijaksansan Pembangunsn Lima Tahun Ketujuh di Bidang

Ekonomi sektor 19 huruf b yang berbunyi :
... Penatsan penguasaan tanah dan penggunasan
tanah melslui Jalan redistribusi tanah atau

konescolidaei tansh vang disertsi pemberisn kepastiasn
hak atas tanah diarahkan untuk menunjang dan

mempercepat pengembangan wilayah, renanggulangan
kemiskinan dan mencegah ~ kesenjangan penguasaan
tanah.

Indonesis yang susunan kehidupan rakyatnya

termasuk perekonomian masih bercorsk agraris vang

sebagian besar penduduknya hidup dari haegil pertae-

nian, maka tanah memegang peranan utams sebagal



modal deesar dalsm rangks meningkatkan keeedshternan

dan kemakmuran rakyat.

Untuk memenuhi segsls kebutuhan akan tanah
dalam membangun masyarakat adil dan meakmur, diperlu-
kan aturan-atursn yang menyvangkut mengenai pemilikan,
penguasaan dan penggunasn tanah agar tansh dapat mem—
berikan manfaat vang sebegar-begarnya bagi
kemakmuran dan keesedshterasn rakyat, untuk 1itu maka
oleh paeal 33 avat (3) Undang-Undang Dasar 1945
disebutkan bahwa: "Bumi, air dan keksysan alam vang
terkendung di dalamnya dikuasal oleh negara dan
dipergunaksn untuk sebesar-besarnya kemakmuran rakyat”.
Dengan berdasarksn pasal tersebut diterbitkan Undang-
Undang Nomor 5 Tmhun 1860 tentang Peraturan Deear
Pokok-Pokok Agraria.

Adaprun tujuan UUPA itu seperti digebutkan di
dalam Pendelsesan umum angks gatu yaltu :

1. Meletskkan dagar-dasar bagi pPENYUERN hukum
agraria nasional, vyang aksan merupskan alat untuk
kemakmoran, kebshagissn dan keadilan bagi negara
dan vrakyat, terutama rakyat tani, dalam rangka
maeyarakat vang adil dan makmur.

2. Meletakkan dasar-dasar untuk mengadakan kesatu-
an  dan kesederhanaan dalam hukum pertansahan.

3. Meletskkan daear-dasar memberikan kepastisn hukum

mengenal hak-hak atas tansh bagi rakyat'seluruhnya.



Untuk merealisasikan dari tujuan UUPA tersebut
41 atess, maka salah satunya dilaksanskan program
landreform yang merupakan titik tolak perombakan
struktur pertanahan di Indonesia, yang mana tujuan
diadeskannya landreform adalah untuk mempertinggi
penghasilan dan taraf hidup para petanl terutama
petani kecil dan petani penggarsp tanash, eebagal
landasan atau persysaratan untuk menyelenggarakan
pembangunan ekonomi menuju masyarakat yvang adil
dan makmur berdaesarkan Pancasila. (Boedi Hareono,
1997:332).

Sebagai salah satu realisasi daripada tujuan
landreform 1ialsh dilsksanakannya program redistribusi
tanah, vang bertujuan dan searah dengan pelaksanaan
landreform. Redistribueil ini mengadakan sesuatu
pembagisn vang adil dan merata atas sumber penghidupan
rekyvat tani vang berupa tsnah-tansh obyek landreform
untuk para petani vang memenuhil persyaratan dan
perioritasnya, sebagaimansa diatur dalesm Peraturan
Pemerintah Nomor 224 +tahun 18961 tentang pelaksansaan
pembagian tansh dan pemberian ganti rugil, vang
kemudian diuvbaeh dan ditambah dengan peraturan
pemerintah nomor 41 tahun 1961, dan Peraturan Pemerin-
tah Nomor 4 tahun 1977 tentang pemilikan tanah secara
sbsente/guntal bagi para pensiunan pegawal negeri.

Meksud dari redistribusi tanah adalah untuk
mencapai pemeratasn tanah pertanian, karena pada
kenyataannya di Indonesis masih banyak para petani

vang mempunyal tansh kurang seimbang dengan kebutuhan

hidup vang harusg dipenuhi.



Luaeg tanah garapan petani sangat kecil-kecil
bahkan  kadang-kadang mereka sama sekall tidak
mempunyai tanah garapan. Banysak golongan petanl yang
tidak mempunysai tansh biasanys mengerakan tanah
milik orang lain melalul berbagai cars antara lain
dengan bagi hasil, eewa, atsupun sebagal buruh tani.

Mereks pada umumnya termasuk pada golongsn vyang
kedudukannya lemash kerens mereks tergantung pada
pemilik tanah veng menentukan imbangan pembagisn hasil
dari tensh, upsh, sewa, sedangkan tansh yang tersedia
terbatae dan calon penggsrapnya banyak.

Di Kabupaten Kendal eebagian besar penduduknya
adaslsh peteni Jjuga menghadapl permasalshan yang eama
sebagaimana diuvraikan di atas, untuk mengurangi
ketergantungsan petanl penggarap terhadap pemilik
tanah serta untuk meningkatkan taraf hidupnya oleh
Pemerintah Daersh Tingkat II Kendal, dilakssnakan
program redistribusi tanah. Tanah obyek landreform
vang diredistribusikan sebagian besar bersssl dari
tanah-tansh vyang dikussai langsung oleh negara.

Berdasarken urailasn tersebut di atas penyusun
berminat untuk mengadakan penelitian dengan Judul:
"STUDI TENTANG PELAKSANAAN REDISTRIBUSI TANAH OBYEK
LANDREFORM ASAL TANAH NEGARA DI KABUPATEN KENDAL
PROPINSI JAWA TENGAH".



B.

Rumusan Masalah
Rumuean maealah vang ingin penyusun kemukakan
sdalah sebagal berikut :

1. Bagaimana pelaksanaan redistribusi tanah asal tansah
negars di Ksbupaten Kendsl ?

2. Apaksh gemus Surat Keputusan pemberian hak hagil
pelsksasnasn redistribusi tansh telah dideftarkan
ke Kantor Petanshan Kabupaten Kendal ?

3. Kendala-kendala apa yang muncul sehubungan dengan

pelakeanasan rediestribusi tanah obyek landreform ?

Pembatasan Masalah

Mengingat terbatasnya kemampuan penyusun baik
dana, waktu dan lokssl yang aken diteliti serta
banyaknya obyek tanah landreform seperti vyang diatur
dalam Peraturan Pemerintah Nomor 224 Tahun 1981, maka
penyusun membatasi masalah penelitian ini dengan
batassn-batassn eebagai berikut:

1. Pelaksanaan redistribuei cbyek landreform agal
tanah yeng dikuseai langsung oleh negara.

2. Pelaksanaan redigtribusi tansh obyek landreform
vang dimakeud dalsm penelitisn ini adalsh sustu
progedur pelakesanasan redistribuel tanah dari
prosesg penegasan Tanah Negara menjadi tanah obyek
landreform sampai pemberian Surat Keputusan  Hak
Milik kepsda paras petani penerima redistribusi
tansh obyek landreform asal tansh vanq dikuasai

langsung oleh negara.



D. Tujuan Penelitian

1.

o]

Untuk mengetahui pelakeanaan redistribusi tansh asal
tanah negara di Kabupaten Kendsl.

Untuk mengetahul apaksh semus Surat Keputusan
pemberian hak hasil relaksenesn redistribusi
tanah telah didaftarkan ke Kantor Pertanahan
Kebupaten Kendal.

Untuk mengetahui kendala-kendala vang muncul
sehubungan dengan pelaksansan redistribusi tansh

obyek landreform.

Kegunaan Penelitian

Penelitian ini diharapksn dapat berguna :

Untuk bahan masukan bagi pemerintsh khusuenys aparat
dijajaran Badan Pertanshan Nasional bagi peningkatan
palakesnasn redietribusi tansh obyek landreform.
Sebagai bahan masuken bagi Pemerintsh Daerah
dalsm rangks mengsmbil kebijskssnaan-kebijakeansan
kaitannya dengan pelakssanaan redistribusi tanah
obyek landreform

Mengemukakan maealah vang terdapat dalam
kenyatasn, menilsi dan menghubungkan pengetshuan
teori dengan kenyatasn dalam praktek Juga bagai-

mana  jalsn pemecshannyea.



