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MOTTO

" Manusia yang paling mulia di dunia ini adalah crang-
orang murah, dan orang yang paling mulia di akherat adalah

orang-orang bertagwa" (H.R. Ali Bin Abil Tholib)

“Ilmu adalah Jiwa Agama dan Tiang Iman, barang siapa yang
mengerjakan 1lmu pengetahuan maka Allah SWI. akan menyem-—
ipurnakan pahalanya, lalu mengamalkannya maka Allah GWT

mengajarkan apa-apa yang tidak ia ketahui. (H.R. Arusyah)

“Barang siapa vang berbuat kebajikan kepada ibu bapakn—
ya, maka beruntunglan Ia dan Allah SWT memperpanjang

usianya". (H.R. Ali Bin Abi Tholibj.
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INTISARI

Judul dari penelitian ini adalah “STUDI
PRODUKTIVITAS KERJA PEGAWAI KANTOR PERTANAHAN KABUPATEN
GROBOGAN". BSebagal fokus penelitian ini adalah produksi
yvang dicapal per seksi dari Tahun anggaran 1996,/1997
sampalil tahun anggaran 1993/1999, Perkembangan produkivitas
peyr tahun dan kendala-kendala yvang ada. Sehingga obyek
penelitian ini adalah Pegawai Kantor Pertanahan beserta
produktivitasnya.

Adapun perumusan masalah yvang diajukan adalah
(1) Bagaimana produktivitas kerjs pegawal tiap seksi

sesual  tugas pokok dan  fungsi  di Kantor Pertanahan
Kabupaten Grobogan; (2%  Apakah Ada kendala-kendala
terhadap produktivitas pegawal di  kantor Pertanahan

Kabupaten Grobogan.Tujuan penelitian ini adalal  untuk
mengetahul pelakesanzan produktivitas pegawal dengan adanyva
tugas dan fungsil per sehsi, perkembangan produktivitas
pegawal per tahun selama 3 tahun dan  kendala-kendalsas
terhadap produktivitas pegawai di  Kantor Pertanahan
Kabupaten Grobogan.

Penelitian ini menggunakan metode deskriptif vyaitu
mensliti  suabtu  obhyek pada saat sekarang. dalam hal  ind
Kantor Pertanshan kabupaten Grobogan,diharapkan akan dapat

diketahul bagaimana produktivitas pegawai berdasarkan
fakta-fakta vang ada.

Untuk PEOVASLIan datanya PETIYUSUn mengeunakan
teknik analisis deshriptif kuslitatif dengan menggunakarn
sistem tabulasl dengan memberikan presentase  terhadap
data-data vyang diperclebh kemudian dicari hubungan aotara
satu dengan vang lain secara sistematis, logis untuk
memperoleh gambaran umin obhyvek/subvek vang Jditeliti.

Hasil penelitian yang dicapal dapat disimpulkan

TEnwa produktivitas kerdsa pegawai Kantor Pertanahan
Kabupaten Grobogan selurun seksi tidak tetap, dari © seksi
produtivitas  kerija vang bailk empat seksi  valtu Ceksi

Pengaturan FPenguasaan Tanah., Seksi Penatagunaan Tanszsh,
Seksi Hak Atas Tanahn. Sekei Pengukuran dan  Peandaftaran
Tanah serta yang sangat baik vaitu Sub Bagian Tata Usaha.
Selams 3 btahun anggaran Vang mempunyal sisa  pekerjaan
relatif kecil yaituw seksi Hak Atas Tanah sebesar 6,58 %
dan Seksil Pengukuran dan Pendaftaran Tanah sebesar 31,36 %
dari semua permchonan yvang masuk ditambah sisa  pekerjaan
tahun lalu. sedang seksi laln  semua  terlaksana  sesual
dengan permononan yang masuk (200%). Kendala-kendala vang
dihadapl adalan  Jumlah surmber dayva manusia  dan sarans
serta prasarana pendukuang masin kurang dan masih jauh dari
standar minimam vang ditetapkarn.
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BAB I

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

Memasuki Era Pembangunan Jangka Panjang 11 vang
merupakan titik awal tinggal landas bangsa Indonesia
dalam rangka mewujudkan cita-cita Nasional, hal ini
direalisasikan dengan Ketetapan MPR RI Nomor II/MPR/1998
tentang Garis-Garie Beesar Haluan Negara vyang meanvebutkan
bahwa hakekat Pembangunan Nasional adalah pembangunan
manusia Indonesia seutuhnya dan pembangunan masyarakat
Indonesia seluruhnyva, dengan Pancasila sebagal dasar, dan
pedomarn pembgngunan nasional. Sebagal sasaran umom dari
Pembangunan Jangka Panjang adalah terciptanya kualitas

marnusla dan kualitas masvarakat Indonesia vang maju dan

mandiri.

C‘!

nusia telah mendapat

@O

Fualitas sumber dava m

Q:

priorvitas sebagal modal dasar Pembangunan Lima Tahun ke

VII. Dalam hal ini ditegaskan bahwa pembangunan

aparatur pemerintah diarahkan untuk mewojudkan aparatur

negaras, fungsl kelembagaan negara dan lembaga pemerintahan

serta ketatalakesanaan vang berkualitas dengan

Y. Kemampuan melakesanakan keseluruhan penyelenggaraan
negara termasul penvelenggaraan btugas umum pemerintab

dan  pembangunan  dengan  efektif, efisien, terpadu.



2. Meningkatkan kualitas aparatur negara vang bersih,
berwibawa, bermorat, beretika, bertanggung Jjawab,
profesional dan penulr pengabdian.

3. Meninghathan hualitas dan efisiensil pelayvanan,
pengayoman dan perlindungan kepada masyarakat, serbta
menlngikathan kRemampuan mendinamisasi kehidupan
.

permasyarakat, berbangsa dan bernegara.

Kebijakan tersebut lebvih lanjut dijelaskan pada GBEHN

.

TAP MPR NO II/MPR/1998 dalam sektor 19 bidang pertanahan,
vang antara laln sasarannyva adalah.mewujudian kelembagaan
vertananan  yvang disempurnakan, aparatur uwntuk penatasn
pertanahtan vang verkuallitas dan berkemampuvan Tinggl,
pengempangan sistem informasi pertanahan vang tbransparan
cdlan  penvempurnasn sistem pelavanan pertanaharn.

Sistem pelavanan terhadap masyarakat vang
profesional sangat diperlukan dalam penmbangunan,

khususnya dibidang pertananan. Desual dengan Keputusan

w

Presiden NWomor 26 Tahun 1988, Badan Pertansmhan Nasional
mempunyal tugas membantu Presiden dalam mengelola dan
mengempangkan adiministrasi pertanahan, baik berdasarkan
Undang-Undang FPokok Agraria mauvpun Peraturan Perundang-
andangan lalnoya vang melliputl pengaturan penggunasn
tanah, pengukuran dan pendaftaran tanah dan lain-lain yang
berkaltan dengan masslan pertanahan.

Adapun berdasarkan Keputusan Presiden nomor 26 Tahun

1988 ditetapkannya tugas dan fungsi Badan FPertanahan



Nasicnal sebagaimana dimakeudkan dalam pasal 2 dan 3, yang

kemzdisn dijabvarkan lebih lanjut dalam Keputusan Repala
Badan Pertanahan Nasional nomor 1 Tahun 1989 tentang
Dreanisasi dan Tata Kerja Kantor Wilayah Badan Pertanahan
Masional di Propinsi dan Kantor Pertanahan di
Kabrupaten,/Kotamadya. Adapun Badan Pertanshan Nasional
Pusat bertugas sebagal pengampll kebijaksansan sedangkan
Kantor Wilavah Propinsi dan Kantor Pertananan Kabupaten/
Rotamadva melaksanakan tugas pelayanan.

Sehubungan dengan tugas pelayanan diperlukan
pengelolaan pertvanahan khususnya dalam pelayanan
pembangunan dan pelaysnan masyarakat 43 bidang rpertanzhan
sepertl yang tertera dalam Keputusan Presiden Nomor 26
Tahun 1983 perlu didukung dengan tersedianya aparat

1

vy

pelaksans vang mampu dan terampil dalam artian profesion
dan berkualitas, bverdisiplin dan berdedikasi tinggi. Hal
il mengingat talwa kwebutuhan manusia akan tansh terus

meningkat ditunjang dengzan adanya pembangunan Jdi segala

sektor dan kegiatan kehidupan dan penghidupan bangea

Indonesia sedangkan luas tanah yang tersedia bersifa
tetap sehingga nilal ekonomis tanah Jelas semakin tinggil.
Akibat nilai ekonomis tanah vaneg semakin tinggl., muncul

masalah pertanahan vang semakin kompleks. Untuk menghadapi
permasalahan  dan tantangan vang semakin meningkat maka

Badan Pertanahan Nasional harus berupaya nmemberikan

pelayanan vang baik. cepat. lancar, dan tepat waktu.



Seperti vang dikemukakan oleh Deputi Umum (1887 @ 2)
vaitu
1. Xelembagasan., vang meliputi struktur organisasi sesual

misi dan visi yang diembannya dengan rincian tugas dan

1]

wewenang vyang Jjelas serta memiliki tata laksana/

&

prosedur kerja standard yvang lengkap, jelas dan luwes.
7. Sumber daya manusia vang memadal, baik dari segi
kualitas mavpun kuantlitas.
3. Prasarana dan sarana vyang memadal sespual dengan
perkembangan dan kemajuan teknologl.

Dengan selalu memperhatikan unsur-unsur dan aspek-
aspek yvang ada, maka pelaksanaan pekerjaan secara
verencana. terarah, dan terpadu sangatlah diperlukan untuk
mendapatkan sesuatu hasil vang walk, ini tidak lepas dari
adanya produktivitas pegawal.

Silalanil (1997:4) mengatakan bahwsa

“Berdasarkan sejaran perkembangan dari lembaga

pertananan maka dapat dilihat bahwa mulail dari tahun
1960 sampai dengan tahbun 1983 telah terbit sebanyak
10.000.000 ( sepuluh juta) buah sertipikat dalam jangks
waktu 28 tahur. Hal ini berarti dalam setiap tahun
produkel sertipikat hanya rerjumlah 357,143 bush dan
rata-rata perbulan adalah 29.762 buash. Sedangkan dari
tahun 1988 sampali dengan tahun 1997 telah terbit
3.000.000 (delapan Jjuta) buah sertipikat dalam Jjangka
wakta 9 tahun. Hal ini bperarti dalam setiap tahun
produksi sertipikat berjumlah 888.889 buah dan rata-
rata perbulan adalah 74.074 buah.

Dengan melihat hasil di atas bverarti terdapat
peningkatan jumlah sertipikat yang dapat dibuat pada masa
sebelum dan sesudah terbentuknya Badan Pertanahan

Nasicnal. Walasupun adanya peningkatan Jumlah sertipikat



tetapl masih dirasskan sistem pelavanan Kantor Pertanahan
di Kabupaten/Kotamadva dinilai masih Rurang vaik oleh
masyarakat, yakni prosedur vyang perbelit-belit, lams dan
biayanyas mahal. Hal inilah vang perlu mendapat perhatian
dan penanganan untuk lebih meningkatkan profesionalisme
kerja aparat dijajarasnnya. Untuk menghapus citra yang
kurang baik serta meningkatkan pelayanan itu tidak mudal
maka pelaksznzaannya harue mempernatikan sumber daya vang
ada, balk manuslz MAULUN SArans Atau PrASATATA vang
menunjang adanya produktivitas pegawai di bidang
pertanahan. Bumber daya manusia seringkali disebutkan
sebagal kekayvaan vang paling rerharga dari suatu
organisasi dan segals keberhasilan atau kegagalannya
vanyvak dipengaruhi oleh kualitas dari sumber daya manusia
itu sendiri.

Bertitik tolak dari keadaan tersebut, penulie
tertarik untuk meneliti dan menulis Xkaryva tulis
(ekripsi), vang berjudul "STUDI TENTANG PRODUKRKTIVITAS
KERJA PEGAWAI KANTOR PERTANAHAN XABUPATEN GROBOGAN".

B. Perumusan Masalah

Berdasarkan latar bvelakang tersebut. secarsa

u
~

ringkas permasalahan penelitian ini dapat dirumuskan
sebagal berikut :
1. Bagaimana produktivitas kerja pegawai pada masing

masing sekel menurut tugas pokok dan fungeinva

di Kantor Pertanashan Kabupaten Grobogan.



C.

Apa vang menjadl keadala dalam upayas peningkatan
produktivitas kerja pegawal di Kanteor Pertanzhan

Kabupaten Grobogan.

Cakupan Penelitian dan Batasan Operasional

Mengingat luas dan komplekesnyva ruang lingkup dalam

penelitian ini, maka penulis memberikan batasan

permasalahannya sebagal berikut

B

Produktivitas kerja ialah hasil perbandingsn antara
target dan realisasi vang dicapail selama 3 tahun
anggaran vyvaitu Tahun 1996/1997 s5/d4 Tahun 1998,/1009
herdasarkan tugas dan fTungsi masing-masing seksi
di Kantor Pertanashan Kabupaten Grobogan.

Produktivitas kerja pegawal Kantor Pertananan Kabupaten
Grovogan adalah sebagail produk akhir adalah sertipikat
hak avas tanan antara lain @ Hak Milik., Hak Guna
Hangunan, Hah Guna Usaha, Hek Pakai, Hak Tanggungan dan
Hak Milik Atae Bavuan Fumah Susun.

Kendala terhadap ketersediaan sumber daya manusia dan
saranas Prasarana pada Rantor Pertanahan Kabupaten
Grobogan.

Tugas pokok dan fungsi masing-masing seksi menurut
Surat Keputusan Xepala Badan Pertanahan Nasional

Nomor @ 1 tahun 1989 jo No. 6 tahun 19893 adalah



A. oub Bagian Tata Usaha melipubi o

1. Membantu FKepala Kantor dalam melaksanakan tugas

]

dlbidang perencanasn, pelaporan, kKepegawalan,

o
i

vangsn dan perlengkapan serta menyampalkan

L

saran dan atau pertimbasngan yvang perlu diambil.

3

. Melskukan koordinzsl atau nubungan kerja dengan
sekei seksi dan unit kerja yang terkait di
lingkungan Xantor Pertanashan.

3. Memberikan pelayanan Repada masyarakat dan dinas
instansi lain daiam hal mengajukan pérmohonam hak
atae tanah.

Penvusun disini hanyva menelitil tugas dan fungsi
Sub Bagian Tata Usahna pada romor 1 ( pertama ).

. Seksl Pengaturan Penguasaan Tanah ( PPT ) meliputi :

1. Menyviapkan dan melaksanakan keglatan pengendalian

penguasaan dan pemilikan tanah serts pemberlisan

iJin pemindahan hak atas tanak.

7. Melskessnakan pendatazan dan monitoring penguasaan

dan pemilikan krususnya tansah pertanian.

3. Melaksanakan pendataan dan monlitoring pelaksanaan

redistribusi tanah obyvek landreform.

Disini penyusun hanya meneliti pomor 1 daa 3.

Sekel Penataganaan Tanah { PGT ) meliputi :

Q

1. Melasksanakan pengumpulan data dan mengajukan

rencana penastagunasn tanahn.



s )

. Memberikan bimbimgan penatagunaan tanah kepada
masyvarakat.

3. Menviapkan dan melaksanakan pengendalian peruba-—

han penatagunaan tanah antara lain pewberian ijin

lokasl, aspek penatagunaan tanah dan monitoring

perubanan penggunaan tansh.

Disini yang penyusun teliti hanya nomor 3 (tiga).
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1. Melaksanakan tugas di bidang hak-hak atas tanah,
rengadaarn tanéh, dan penyelesalan masalah perta—
fiEnan .

. Menyampaikan saran-saran dan atau pertimbangarn
ventang langkah-langkah atau tindakan yang
perla diambil.

3. Membuat rencana kegiatan vang akan dilaksanakan

oleh seksl hak-hak atas tanah sebagai pedoman

relaksanaan tugas serta melaksanakan monitoring

Disini penyusun hanya meneliti nomor 1 (satu).

Tugas Seksi Pengukuran dan Pendaftaran Tanah

meliputi:

1. Melaksanakan tugas dibidang pengukuran dan
pemetaan serta rpersiapan pendaftaran tanah,
reralihan, dan pembebebanan hak atas tanah serta

bimbingan PPRAT.



2. Menyvampaikan saran dan atau rertimbangan kepada
kepala Kantor tentang langkah-langkah atau
tindakan vang perlu diambil dibidang pengukuran
dan  pendaftaran tanah.

3. Membuat rencana kegiatanryang akan dilaksanakan
oleh seksi pengukuran dan pedaftaran tanah seba-
gai pedoman pelaksanasn tugas serta melaksanakan
monitoring rpelaksanaannya.

Disini penyusun hanya meneliti nomor 1 (satu).

D. Tujuan Pan Kegunaan Penelitian
1. Tujuan penelitian

Tujuan penelitian adalah suatu rernyvataan atau
statemen tentang apa vyang ingin kita cari atau kita
inginkan ( Moh. Nazir, 1985 : 145 ). BSehubungan dengan
permasalahan vang telah dirumuskan, maka tujuan darl
penelitian inl untuk
a. Mengetahui produktivitas kerja pegawal meaurut tugas

dan fungel pada masing - masing seksl di Kantor
Pertanahan Kabupaten Grooogan.
b. Mengetahui kendala terhadap peningkatan produktivitas

kerja pegawal di Kantor Pertanahan Ksbupaten Grobogan.
2. Kegunaan Penelitian

Dengan dilaksanakannya penelitian ini maka harapan

renulis adalah agar hasil penelitian ini dapat
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Bahan kajian untuk mengambil langkah - langkah kebijak-
sanaan terhadap produktivitas kerja pegawai di Kantor
Pertanahan Kabupaten Grobogan.

Bahan masukan dan evaluasi bagl Kantor Pertanahan

Kabupaten Grobogan dalam melaksanakan tugas dan

fungsinya.
Memberikan informasi dan motivasi kepada pegawal
Kantor Pertanahan Kabupaten Grobogan mengenai

sumber daya manusia sebagal kunci utama mencapal

rroduktivitas kerja pegawal vang optimal.



