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ABSTRACT

Warkah is an important document and very fundamental to administrative
accountability in land sector. Warkah are a means of proving physical data and
juridical data on a plot of land and that have been used as a basis for land
registration so that their existence must still be intact as long as the plot of land
still exist. The flood disaster that hit Bekasi City Land Office resulted warkah
belonging to the office being defective and lost. Defective and disappearance of
warkah put the office in serious problem because of or not fulfilling legal and
administrative aspects as evidence. Therefore, it is necessary to restore warkah that
was defective and lost due to the flood disaster.

This research was conducted to find out (1) the causes of defective or lost of warkah
in Bekasi City Land Office, (2) efforts to restore defective warkah, and (3) legal
certainty in land registration caused by the non-recoverability of defective or lost
warkah. This research using qualitative method with descriptive approach. Data
was obtained through direct interviews with informants and document studies from
several related libraries and related regulations.

The research results show that the defective and lost of warkah in Bekasi City Land
Office was not only caused by the flood disaster but the Bekasi City Land Office’s
record storage which did not fulfil the ideals or criterias for standardization of
facilities and infrastructure was another causes In response to this, the Bekasi City
Land Office together with representatives of the Ministry of Agrarian and Spatial
Planning/National Land Agency, the West Java Regional Olffice of the National
Land Agency, and the National Archives of the Republic of Indonesia do restoration
as an effort to restore of defective and lost warkah due to the flood disaster.
However, not all defective warkah by the flood disaster can be restored. Most of
the that had to be destroyed because their physical condition was quite serious. The
end of the destruction process is followed by a Destruction Report (Berita Acara
Pemusnahan) which records and serves as evidence that the destruction was
carried out according to applicable procedures so that can be presented as
evidence. So, Destruction Report are used to maintain existence of warkah post-
disaster to guarantee legal certainty over land rights.
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BAB I
PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

Permasalahan pertanahan adalah suatu permasalahan yang kompleks dan
membutuhkan waktu yang lama dalam menyelesaikannya (Septiani P, 2019). Salah
satu akar permasalahan di bidang pertanahan disebabkan oleh kurang tertibnya
administrasi pertanahan sehingga arsip pertanahan (termasuk warkah pertanahan)
rentan rusak atau hilang (Suhattanto et al., 2021; Sumardjono, 2008). Padahal, arsip
pertanahan merupakan hal yang sangat dibutuhkan sebagai dasar penerbitan hak
atas tanah bahkan dapat digunakan sebagai instrumen untuk menyelesaikan
permasalahan pertanahan (Chairani & Suliyati, 2017; Fatriyanto Mooduto et al.,
2021). Kerusakan dan kehilangan arsip pertanahan tersebut dapat terjadi karena
adanya faktor kesalahan manusia ataupun faktor bencana (Saputra, 2018; Suliyati,
2017; Wigati & Rachman, 2019).

Bencana di bidang pertanahan menurut Pasal 1 Peraturan Kepala Badan
Pertanahan Nasional Nomor 6 Tahun 2010 tentang Penanganan Bencana dan
Pengembalian Hak-Hak Masyarakat Atas Aset Tanah di Wilayah Bencana adalah
bencana yang diakibatkan oleh peristiwa atau serangkaian peristiwa alam atau non
alam yang mengakibatkan rusaknya sarana dan prasarana, rusak atau musnah arsip
pertanahan pendukung pelayanan pertanahan serta sertipikat hak atas tanah.
Bencana alam yang dimaksud seperti tsunami, gempa bumi, angin puting beliung,
kebakaran, tanah longsor, banjir, dan lain sebagainya (Rohmaningtyas, 2021).
Salah satu bencana di bidang pertanahan yang terjadi pada awal tahun 2020 adalah
bencana banjir di Kantor Pertanahan Kota Bekasi.

Bencana banjir yang terjadi di Kantor Pertanahan Kota Bekasi menimbulkan
banyak kerusakan dan kerugian. Banjir tersebut mengakibatkan pagar samping
basement Kantor Pertanahan Kota Bekasi rusak parah (roboh) karena debit air
terlalu besar. Hal tersebut menyebabkan basement Kantor Pertanahan Kota Bekasi
yang digunakan sebagai tempat menyimpan arsip pertanahan terendam banjir

sehingga mengakibatkan rusaknya arsip pertanahan. Arsip pertanahan yang rusak



akibat terendam banjir tersebut berupa warkah pertanahan. Pasal 1 angka (12)
Peraturan Menteri Negara Agraria/Kepala Badan Pertanahan Nasional Nomor 3
Tahun 1997 tentang Ketentuan Pelaksanaan Peraturan Pemerintah Nomor 24 Tahun
1997 tentang Pendaftaran Tanah menyatakan bahwa warkah adalah dokumen yang
menjadi alat pembuktian data fisik dan data yuridis bidang tanah yang telah
digunakan sebagai dasar pendaftaran bidang tanah.

Bencana banjir tersebut menempatkan Kantor Pertanahan Kota Bekasi ke dalam
permasalahan yang serius. Bagaimana tidak, warkah pertanahan merupakan arsip
hidup (Fatriyanto Mooduto et al., 2021) yang menjadi “nyawa” Kantor Pertanahan
Kota Bekasi justru rusak bahkan cukup parah. Padahal, warkah pertanahan sangat
vital karena mengandung unsur hukum dan administratif (Chairani & Suliyati,
2017) sehingga keberadaannya harus tetap utuh sepanjang bidang tanahnya masih
ada. Pasal 32 ayat (1) tentang Pendaftaran Tanah kemudian menegaskan bahwa
surat tanda bukti hak berlaku sebagai alat pembuktian yang kuat selama data fisik
dan data yuridisnya sesuai. Dapat dikatakan bahwa surat tanda bukti hak dapat
memberikan jaminan kepastian hukum sebagai alat bukti yang kuat apabila data
fisik dan data yuridis yang dimuat di dalam sertipikat sesuai dengan arsip surat ukur,
buku tanah, dan didukung oleh warkah yang tersimpan di kantor pertanahan.

Rusaknya warkah pertanahan berpotensi tidak terpenuhinya aspek hukum dan
aspek adminsitrasi sebagai alat pembuktian yang kuat. Oleh karena itu, keadaan
tersebut sangat mengkhawatirkan baik bagi Kantor Pertanahan Kota Bekasi
maupun bagi pemegang hak atas tanah. Bisa dibayangkan jika suatu saat terdapat
gugatan terhadap sertipikat hak atas tanah dan tidak ada alat bukti yang dapat
digunakan untuk melemahkan dalil gugatan dari penggugat, maka tidak menutup
kemungkinan pemegang hak atas tanah tersebut akan kehilangan haknya.

Berangkat dari hal tersebut penulis ingin mengulas tentang Dampak Bencana
Banjir Terhadap Warkah Pertanahan dan Upaya Pemulihannya di Kantor

Pertanahan Kota Bekasi.



. Rumusan Masalah

Berdasarkan latar belakang yang telah diuraikan di atas, maka ditetapkan

rumusan masalah dalam penelitian ini sebagai berikut:

1.

Apa faktor penyebab rusaknya warkah pertanahan di Kantor Pertanahan Kota
Bekasi?

Bagaimana upaya yang dilakukan oleh Kantor Pertanahan Kota Bekasi dalam
pemulihan warkah pertanahan yang rusak?

Bagaimana kepastian hukum dalam pendaftaran tanah yang ditimbulkan oleh

tidak dapat dipulihkannya warkah pertanahan yang rusak?

. Tujuan Penelitian

Penelitian ini bertujuan untuk:

Mengetahui faktor penyebab rusaknya warkah pertanahan di Kantor Pertanahan
Kota Bekasi.

Mengetahui upaya yang dilakukan oleh Kantor Pertanahan Kota Bekasi dalam
pemulihan warkah pertanahan rusak.

Mengetahui kepastian hukum dalam pendaftaran tanah yang ditimbulkan oleh

tidak dapat dipulihkannya warkah pertanahan yang rusak.

. Manfaat Penelitian

Penelitian ini diharapkan hasilnya dapat memberikan manfaat teoritis dan

praktis, yaitu:

1.

Secara teoritis, hasil penelitian ini diharapkan dapat bermanfaat bagi
pengembangan keilmuan serta wawasan di bidang pertanahan khususnya
mengenai pemulihan data warkah pertanahan yang rusak serta dampak hukum
yang ditimbulkan oleh tidak dapat dipulihkannya warkah pertanahan yang
rusak.

Secara praktis, dapat dijadikan sebagai bahan pertimbangan dan masukan dalam

mengambil keputusan pasca terjadinya bencana alam.



BAB VI
KESIMPULAN DAN SARAN

A. Kesimpulan

1.

Faktor penyebab rusaknya warkah pertanahan di Kantor Pertanahan Kota
Bekasi adalah bencana banjir yang terjadi pada awal tahun 2020. Volume debit
air yang begitu besar mengakibatkan pagar samping basement Kantor
Pertanahan Kota Bekasi roboh sehingga tinggi genangan air tersebut mampu
menjangkau ruang penyimpanan arsip. Akibatnya, warkah pertanahan yang ada
di ruangan tersebut terendam banjir cukup lama hingga rusak. Selain itu, ruang
penyimpanan arsip milik kantor tersebut menjadi penyebab lainnya. Ruang
penyimpanan arsip belum memenuhi kriteria standarisasi sarana dan prasarana
ruang penyimpanan arsip sesuai yang ditegaskan dalam Peraturan Kepala Arsip
Nasional Republik Indonesia Nomor 31 Tahun 2015 tentang Pedoman
Pembentukan Depot Arsip dan Peraturan Menteri Agraria dan Tata
Ruang/Kepala Badan Pertanahan Nasional Nomor 2 Tahun 2023 tentang
Standarisasi Sarana dan Prasarana Kerja di Lingkungan Kementerian Agraria
dan Tata Ruang/Badan Pertanahan Nasional sehingga ruang penyimpanan
tersebut rawan akan terkena bencana serta tingkat kerawanan yang tinggi
terhadap keamanan dan keselamatan warkah pertanahan.

Pemulihan warkah pertanahan pascabencana banjir di Kantor Pertanahan Kota
Bekasi dilaksanakan oleh Tim Pemulihan Pascabencana yang terdiri dari
Kementerian Agraria dan Tata Ruang/Badan Pertanahan Nasional, Kantor
Wilayah Badan Pertanahan Nasional Provinsi Jawa Barat, Kantor Pertanahan
Kota Bekasi dan Arsip Nasional Republik Indonesia (ANRI). Pemulihan
warkah pertanahan pascabencana dilakukan dengan cara restorasi. Restorasi
dilakukan terhadap warkah pertanahan pascabencana yang kondisinya masih
dapat dilakukan pemulihan, yaitu sebanyak 10.801 berkas. Warkah pertanahan
pascabencana yang tidak dapat dipulihkan, dilakukan pemusnahan, yaitu

sebanyak 55.018 berkas.
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3. Warkah pertanahan yang terdampak bencana banjir dengan kondisi tidak dapat

dipulihkan, dilakukan pemusnahan. Pelaksanaan pemusnahan harus diikuti
dengan Berita Acara Pemusnahan sebagai hasil akhir proses tersebut.
Keberadaan Berita Acara Pemusnahan tersebut menjadi pengganti warkah
pertanahan yang dimusnahkan ketika diminta dihadirkan dalam pengadilan
untuk menjadi alat bukti atas sebidang tanah dalam kasus pertanahan. Artinya,
walaupun warkah pertanahan pascabencana tersebut dilakukan pemusnahan,
tetapi dengan adanya Berita Acara Pemusnahan, jaminan kepastian hukum Hak
Atas Tanah tetap tercapai. Namun, warkah pertanahan pascabencana yang tidak

teridentifikasi, tidak mampu memberikan kepastian hukum Hak Atas Tanah.

B. Saran

1.

Ruang penyimpanan arsip di Kantor Pertanahan Kota Bekasi hendaknya sesuai
dengan standarisasi sarana dan prasarana ruang penyimpanan arsip agar arsip
pertanahan, termasuk warkah pertanahan, yang ada di dalamnya terpelihara
selama arsip pertanahan tersebut memiliki nilai guna.

Perlu adanya kebijakan baru yang mengatur mengenai pedoman perlindungan
dan penyelamatan arsip pertanahan (khusunya warkah pertanahan) dari bencana
sehingga apabila terjadi bencana, bisa mengetahui prosedur untuk

menyelamatkan arsip pertanahan tersebut.
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